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Avaliku teabe seaduse ja riikliku statistika seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse avaliku teabe seaduse (AvTS) §-i 43'°, mis kiisitleb andmendusoleku ja
volituste haldamise andmekogu, ning muudetakse riikliku statistika seadust, néhes
Statistikaametile ette voimaluse pakkuda andmevéljastusteenust. Kehtiv digus ei vdimalda
juriidilisel isikul selgelt ja tihtselt anda luba riigi infosiisteemides olevate neid puudutavate
andmete edastamiseks kolmandatele isikutele, mistottu toimub andmete edastamine iihtse
korrata ja erinevatel viisidel. Eelnou eesmérk on luua 6iguslik alus andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu kasutamiseks olukorras, kus eradiguslik juriidiline isik soovib edastada
temaga seotud andmeid riigi infosiisteemist kolmandale isikule. Eelnduga luuakse eradigusliku
juriidilise isiku jaoks iihtne keskne lahendus, mis voimaldab hallata andmendusolekuid ja
volitusi ning tagada andmevahetuse diguspédrasuse tdendatavuse. Samuti laiendatakse isikute
ringi, kellele fiiiisiline isik saab ndusoleku alusel andmeid edastada. Eelndu eesmérk on
parandada ettevotjate andmete turvalist ja diguspérast edastamist ning luua ettevotjate jaoks
selge ja lébipaistev raamistik ndusolekute ja volituste haldamiseks keskse andmekogu kaudu.

Muudetakse ka riikliku statistika seadust, kus tdpsustatakse Statistikaameti {ilesandeid, lisatakse
voimalus pakkuda andmeviljastusteenust ning néhakse ette andmeviljastusteenuse Giguslik
raamistik. Muudatus voimaldab Statistikaametil pakkuda andmete véljastamise teenust selgete
ja thtsete reeglite alusel. Eesmédrk on pakkuda eradiguslikele juriidilistele isikutele andmete
viljastamise teenust, mille tulemusel viaheneb ettevotjate halduskoormus.

Muudatusel on positiivne moju nii ettevotjatele kui ka avalikule sektorile. Andmendusoleku ja
volituste haldamise andmekogu kasutamine védhendab ettevotete halduskoormust, sest
voimaldab riigi infosiisteemist ettevotetel oma andmeid lihtsamalt edasi jagada ning hallata
tthes kohas oma nodusolekuid ja wvolitusi. Statistikaameti vdimalus pakkuda
andmeviljastusteenust suurendab andmete taaskasutust ning toetab uute teenuste
kasutuselevottu.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Maiéruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi digiriigi osakonna
Al ja andmete talituse juhataja Ott Velsberg (teenistusest lahkunud), sama talituse andmete
taaskasutuse programmijuht Regiina Sepp (5448 0113, regiina.sepp@justdigi.ee) ning
oiguspoliitika osakonna andmekaitsediguse talituse ndunik Kristel Niidas (5305 5220,
kristel.niidas@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja koostamisse oli kaasatud Statistikaamet.
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Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse jargmisi seadusi:
e avaliku teabe seadus (AvTS) avaldamismirkega RT I, 06.03.2026, 3;
o riikliku statistika seadus (RStS) avaldamismérkega RT I, 11.03.2022, 2.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi! punkti 259 eesmirgiga
»~Andmenousolekuteenuse funktsionaalsuste laiendamiseks juriidilistele isikutele tehnilise
valmisoleku tagamine®. Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on laiendada andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutamist
ka eradiguslikele juriidilistele isikutele (edaspidi ettevotja). Kuigi andmendusolekuteenuse
esmaseks eesmérgiks on anda andmesubjektile digus jagada oma riigisektorist saadud andmeid
ettevotjatele, siis analiiiisis ,,Ettevotte andmejagamise vdimalused riigis> on esile toodud, et ka
juriidilised isikud vajavad andmete jagamise teenust. Tdpsemalt on analiilisis vélja toodud
digiriigi arengukava tulevikuvaade, mis vOimaldaks ettevotjatel jagada nende kohta kiivaid
andmeid mugavalt edasi.’ On oluline mainida, et Euroopa andmestrateegia on seadnud tihtsale
kohale n-6 andmepdhise lihenemise.* Euroopa Komisjon on oma 2020. andmestrateegia
teatises eraldi eesmirgina nimetanud andmete kittesaadavust, sh avaliku sektori teabe
kasutamist ettevdtjate poolt ehk riigilt ettevdtjatele andmete jagamise.” Euroopa Parlament
toetas oma 2021. aasta resolutsioonis Euroopa andmestrateegia rdhuasetusi, nimetades samuti
olulise punktina ettevdtjate vahel ja ettevotjatelt riigile andmete vahetamise soodustamist.®
Eelnduga nidhakse ette vOimalus ettevotjal oma andmeid kolmandate isikutega jagada.
Andmeliiklus voib toimuda ettevdtja soovil nii avaliku sektori asutusele kui ka teisele
ettevotjale.

Naiteks soovivad ettevdtjad pakkuda selliseid teenuseid, mida tarbivad teised ettevdtjad, et neid
abistada ja vabastada asjatust tdokoormusest. Juba riigi kées olevate andmete edastamine teisele
teenuse osutajale vdhendaks kindlasti ettevotja tookoormust. Niiteks on turul mitmeid
pakkujaid,” kes abistavad ettevotjaid kestlikkusaruannete koostamisel. 14. detsembril 2022.
aastal vastu voetud kestlikkusaruandluse direktiiv, mis voeti iile raamatupidamise seadusesse,
ndhes ette ettevotjate kohustuse avalikustada kestlikkusteave majandusaasta aruandes.
Kestlikkusaruandes késitletakse ettevotte drimudeli ja véliste tegurite moju keskkonnale,
iihiskonnale ja juhtimisele.® Kohustusi, kus ettevdtjat saaks Statistikaameti andmete najal
toetada, on teisigi, nt peagi joustuv palgalohe aruandluse direktiiv, mis voetakse eeldatavasti
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tile soolise vorddiguslikkuse seadusesse. Direktiivi kohaselt peavad teatud ettevotjad koostama
aruande kindlate niitajate kohta. Kohustus lasub suurematel ettevotjatel ning rakendub jark-
jargult.” Aja jooksul voib selliseid kohustusi lisanduda veelgi, mistdttu muutub andmete
taaskasutuse kiisimus iiha asjakohasemaks.

Statistikaamet kogub riikliku statistika kui oma pdhiiilesande raames hulgaliselt andmeid.'°
Oma iilesannete tditmiseks saadakse andmeesitajatelt andmeid elektrooniliselt v3i paberil, nii
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt kui ka andmekogudest. Riiklikud andmekogud, mida
Statistikaamet kasutab, on loetletud Statistikaameti veebilehel (nt &riregister, ehitisregister, e-
toimiku siisteem, ravikindlustuse andmekogud jne).!! Samuti esitavad ettevdtjad suure hulga
andmeid Statistikaametile kiisimustike kaudu, mis on leitavad ameti veebilehelt.'? Riiklikku
statistikat eristavad muust ametkondlikust statistikast just rakendatud pdohimotted ja
kvaliteedikriteeriumid.'®> Seega on Statistikaametil suur hulk kvaliteetseid andmeid, mida
sdilitatakse {isna pikalt'* ning mille tdttu nihakse kogutud ja siilitatud andmetel suurt
taaskasutamise potentsiaali.

Eelndu eesmirk on laiendada andmenodusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutamist
ka eradiguslikele juriidilistele isikutele ning luua selge ja iihtne raamistik olukordadeks, kus
ettevatja soovib, et riigi infoslisteemis (sh Statistikaametis) tema kohta olemasolevad andmed
edastataks tema méératud kolmandale isikule. Eelnduga koondatakse ndusolekute ja volituste
andmine, haldamine, tagasi votmine ning andmevahetuse Oiguspirasuse toendamine keskse
lahenduse alla, vdhendades killustatust ja erilahendusi asutustes.

Nodusolekupohine 1&henemine on kooskdlas statistika konfidentsiaalsuse iildpohimdttega, mille
kohaselt konfidentsiaalseid andmeid kasutatakse iiksnes statistilisel eesmérgil, vélja arvatud
juhul, kui statistiline iiksus on andnud selleks iithemdttelise ndusoleku muuks kasutuseks.
Riikliku statistika seaduses on sétestatud, et riikliku statistika tegijal on digus levitada isiku
otsest vOi kaudset tuvastamist vdimaldavaid andmeid isiku ndusolekul (RStS § 35 Ig 2).

Oluline on eristada pohimdttelist lubatavust ndusoleku olemasolul ja avaliku asutuse padevust
osutada standardiseeritud teenust, mille raames andmeid ettevotja taotlusel ette valmistatakse
ja edastatakse kolmandale isikule. Praktikas on ndusolekud olnud killustatud ning puudunud
ithtne mehhanism ndusoleku andmiseks, haldamiseks ja tagasi vOtmiseks ning edastuse
toendamiseks. Seetdttu luuakse AvTS-is keskne ndusolekute ja volituste haldamise andmekogu
ning tdpsustatakse selle kasutusala ka juriidiliste isikute puhul.

Lisaks ndhakse eelnduga Statistikaametile ette selge Oiguslik alus osutada ettevotjatele
andmeviljastusteenust. Andmevéljastusteenus on eelndu kohaselt andmete todtlemine ja
edastamine kolmandale isikule juriidilise isiku ndusoleku alusel, kasutades keskset ndusolekute
ja volituste haldamise andmekogu. Eelndu ei eelda, et Statistikaamet looks eraldi
ndusolekuteenust.

Programmivilise statistikatoo regulatsioon (RStS § 20) ei ole sobiv universaalseks aluseks

? Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Palkade ldbipaistvus.
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ettevotjapohistele andmeedastustele, kuna programmivilise statistikatod kéigus levitatavaid
andmeid on lubatud kasutada {iiksnes statistilisel vOi teaduslikul eesmargil.
Andmeviljastusteenuse kasutuslood ei pruugi olla késitatavad statistikatoona RStS tdhenduses,
mistottu on vajalik sétestada Statistikaametile digus teenuse osutamiseks.

Juriidilise isiku ndusolek ei ole IKUM-i mdttes andmesubjekti ndusolek; kui edastatav
andmekomplekt sisaldab ka fiitisiliste isikute isikuandmeid, peab ettevotjal olema nende
edastamiseks iseseisev diguslik alus.

Analiitisis toodi veel esile, et andmete taaskasutamine lihtsustab haldusesisest asjaajamist, mis
toetab riigi aktiivseid samme teabe jagamiseks. Ka haldusmenetluse seadus sétestab:
,Haldusmenetlus viiakse ldbi eesmaérgipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides f{ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 1g 2).
Haldusmenetluse kdsiraamatu autorid on samuti tddenud, et viidatud séttega on soovitud piirata
kodanikult ndutavate dokumentide hulka ja kui vdhegi vdimalik, peaks pddev asutus otsuse
tegemiseks suhtlema info kogumiseks teiste asutustega, mitte kasutama inimest justkui
kiskjalana.

Ténapdeva infotehnoloogia vdimaldab asutustel omavahel lihtsalt ja kuluefektiivselt infot
vahetada, nt riigildivu maksmise voi driregistrisse kantud andmete kohta. Seetdttu ei tohikski
kodanikku vdi ettevdtjat tarbetult edasi-tagasi suunata (HMS § 5 1g 2).!° Sama pdhimdtet tuleks
jérgida ka ettevotjate puhul olukorras, kus riigil on andmed olemas, kuid ettevdtja vajaks neid
oma uue kohustuse tiitmisel ja/voi sooviks neid taaskasutada. Eelnduga kavandatav diguslik
lahendus seisneb avaliku teabe seaduse tdiendamises, laiendades andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu kasutusala ka eradiguslikele juriidilistele isikutele. Sellega luuakse
ettevotjatele voimalus anda, hallata ja tagasi votta andmeto6tluseks antud ndusolekuid iihes
keskses riiklikus andmekogus. Lisaks néhakse eelnduga Statistikaametile ette selge diguslik
alus ettevdtjatele andmete viljastamise teenuse osutamiseks ndusoleku alusel.

Eelnduga voimaldatakse ettevotjate andmetootluseks antud ndusolekuid hallata keskses riiklus
andmekogus, tdiendades AvTS-is andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu sitteid.
Samuti voimaldatakse eelnduga Statistikaametil pakkuda ettevotjatele andmete viljastamise
teenust, luues selliseks tegevuseks Oigusliku aluse. Eelndu seadusena joustumine vdhendab
ettevotjate halduskoormust, sest ei ole vaja esitada samu andmeid korduvalt erinevatele
asutustele ja teenuseosutajatele. Samal ajal vdheneb ka avaliku sektori tookoormus, sest
andmete viljastamine toimub edaspidi andmeviéljastusteenuse kaudu. Majanduslikus plaanis
loob eelndu eeldused uuteks andmepohisteks teenusteks ning suurendab riigi kogutud andmete
taaskasutust.

Eelnduga ei vilistata vOimalust, et andmete viljastamise teenust pakuvad teised asutused,
kasutades ettevotjate ndusoleku saamiseks andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu.
Asutused, kes soovivad samuti andmete véljastamise teenust pakkuda, peavad iile vaatama neile
antud iilesanded ja piddevused, kas need voimaldavad seda juba praegu teha voi tuleb teha
muudatusi.

Seaduseelndu viljatootamiskavatsust ei koostatud, sest kavandatavad muudatused tuginevad
olemasolevatele andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu lahendustele. Eelndu
aluseks olevad probleemid ja vdimalikud lahendused on pdhjalikult kisitletud analiiiisis

15 Justiits- ja Digiministeerium. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV P&hiseadusest ja IKUM-st tulenevad
nouded regulatsioonile. 2021, 1k 12.
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,Ettevotte andmejagamisteenuse vOimalused riigis® ning arutatud ldbi sihtriihmadega
kaasamisseminaril.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimene sdtestab AvTS-i kavandatud
muudatused, teine avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse muutmise
muudatust, kolmas RStS-1 muudatused.

Eelnou § 1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktidega 1-4 tiiendatakse AvTS §-i 43'°, mis reguleerib andmendusoleku ja
volituste haldamise andmekogu.

AVTS § 43'° Igikes 2 tdiendatakse andmekogu andmestikku juriidilise isiku ndusoleku
andmestikuga. Andmekogu koosseisu tdiendatakse juriidilise isiku ndusolekuga. Edaspidi
koosneb andmekogu kolmest jairgmisest andmestikust:

1) andmendusoleku andmestik, mis teenib fiiiisilise isiku ndusoleku haldamise eesméirki;

2) volituste haldamise andmestik, mis vdimaldab hallata ja kontrollida volitusi;

3) juriidilise isiku ndusoleku andmestik, mis vdimaldab hallata eradigusliku juriidilise isiku
antud nousolekut andmete edastamiseks.

Selline jaotus vodimaldab eristada andmete tOGtlemise eesmérke ning tagada andmete
eesmirgipdrase kasutamise. On oluline silmas pidada, et endiselt ja4db kehtima pdhimdte, et
andmekogu andmestikke omavahel kokku panna ei tohi ning iga andmestikku tohib kasutada
tiksnes 1oikes 1 sdtestatud eesmarkidel.

AVTS § 4319 16iget 3 tiiendatakse, tuues villja andmekoosseisu, mida juriidilise isiku andmestik
sisaldab. Andmekoosseis ei erine oluliselt varasemast loetelust. Samuti tehakse tehniline
muudatus, sdtestades 10ike 3 sissejuhatavas lauseosas, et andmekogus toodeldakse ,,andmeid®,
mitte ,,isikuandmeid®, kuna loetelu sisaldab lisaks isikuandmetele ka n-0 tavalisi andmeid.

AVTS § 431 15iget 3! tdiendatakse tingimusega, et sarnaselt andmesubjekti ndusolekuga on
andmekogu kasutamine kohustuslik juhtudel, kus andmeid edastatakse riigi ja kohaliku
omavalitsuse andmekogudest infosiisteemi andmevahetuskihi vahendusel juriidilise isiku
nousoleku alusel. Muudatusega tagatakse, et andmete edastamine toimub {ihtses, kontrollitavas
ja lébipaistvas keskkonnas, ning hoitakse dra tarbetud kulutused lisaarendusteks, kasutades
nodusolekute kontrollimiseks keskset riiklikku andmekogu.

Eelndu § 2. Riikliku statistika seaduse muutmine

2019. aasta 1. veebruaril joustunud riikliku statistika seaduse muudatusega tdiendati
Statistikaameti lilesandeid andmejagamisteenusega. Selleks, et Statistikaametil oleks juriidilise
1siku nousoleku alusel voimalik ettevotja andmeid kolmanda isikuga jagada, on vaja talle ette
ndha digus pakkuda andmeviljastusteenust. Seega on iilesannete tdiendamisel ldhtutud samast
loogikast, mida kasutati andmejagamisteenuse reguleerimisel.

Eelnou § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse RStS § 9 10iget 1, tdiendades Statistikaameti
tegevuste loetelu andmevéljastusteenusega (vt eelndus kavandatud RStS-i tdiendamine §-ga
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20%), RStS § 9 1diget 2 tiiendatakse punktiga 4°. Statistikaameti iilesannete loetellu lisatakse
andmeviljastusteenus. Statistikaameti uus lilesanne on oluline loetelus vélja tuua. See kajastab
Statistikaameti rolli mitte ainult riikliku statistika koostajana, vaid ka andmete vahendajana
seaduses sétestatud alustel.

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga 20%, mis sitestab andmeviljastusteenuse.
Loikes 1 on defineeritud andmevéljastusteenuse moiste. Andmevéljastusteenus on médratletud
kui andmete todtlemine ja edastamine kolmandale isikule juriidilise isiku ndusoleku alusel,
kasutades andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu. Arvestades Statistikaameti
kdsutuses olevate andmete iseloomu, on voimalik kasutada olemasolevaid andmeid laiemalt
ning nende abil ettevotjate halduskoormust vihendada. Nagu andmejagamisteenuse puhul, ei
ole andmeviljastusteenus oma olemuselt statistikat66 RStS-1 tdhenduses, vaid on osa asutuse
tegevusest (iilesannete tditmisest vOi protsessist), mida saab kasitleda {ildisemalt teenuspdhise
lahenemise kontekstis. Andmeviljastusteenus voimaldab kiiremat juurdepddsu ettevotjaga
seotud teabele. Viljastatavaid andmeid voib olla vaja eeltdddelda, et nad oleks kooskdlas
andmekaitsenduetega. Andmeviljastusteenus voimaldab viia senisest paremini ellu andmete
iihekordse riigile esitamise printsiipi ja kasutada kord juba esitatud andmeid erinevate
iilesannete tditmiseks. Andmeviljastusteenuse osutamiseks peab olema selge volitusnorm
seaduses.

On oluline, et juhul kui ettevdtja soovib, et kolmandale isikule véljastatakse ka isikuandmeid,
peab tal selleks olema IKUM-i artikli 5 1dikes 1 nimetatud diguslik alus, olgu selleks siis leping
voi muu juriidiline kohustus. Ettevotja ehk isikuandmete vastutav tootleja peab tagama
oigusliku aluse olemasolu ning Statistikaamet on siin isikuandmete volitatud todtleja.
Statistikaamet peab veenduma, et véljastab digele isikule diged andmed, kuid ta ei vastuta
olukorras, kus véljastatud andmeid asub kolmas isik tootlema muudel eesmérkidel kui see,
milleks need talle edastati. Andmevéljastusteenuse osutamisel jargivad andmete tootlejad
isikuandmete kaitse pdhimotteid.

Loikega 2 nihakse Statistikaametile ette andmeviéljastusteenuse pakkumiseks digus toddelda
riigi infosilisteemi kuuluvate teiste andmekogude andmeid, kui need andmed on riikliku
statistika seaduse alusel Statistikaametil olemas ning teenuse osutamiseks vajalikud. Teenuse
osutamisel on Statistikaametil digus kontrollida teenuse osutamiseks vajalikke andmeid teistest
riigi andmekogudest. Néiteks kui ettevotja tellib Statistikaametilt andmeviljastusteenusena
iilevaate oma tootajate arvu ja struktuuri kohta, voib Statistikaamet teenuse korrektseks
osutamiseks kontrollida teises riigi andmekogus, niiteks tootamise registris (TOR), kas
ettevotja esitatud tootajate arv vastab seal registreeritud andmetele. Selline paring on lubatud
iiksnes juhul, kui vastavad TOR-i andmed on Statistikaametil riikliku statistika seaduse alusel
niigi olemas ning neid on vaja teenuse osutamiseks.

Loikes 3 on sitestatud, et andmevéljastusteenuse osutamisel jargitakse isikuandmete kaitse, dri-
, maksu- ja pangasaladuse kaitse pohimdtteid. Andmevéljastusteenuse osutamisel tuleb
rakendada koiki vajalikke andmet6otluse kaitsemeetmeid.

Loikes 4 nihakse ette, et vajaduse korral voib kehtestada andmeviéljastusteenuse osutamise ja
lepingute solmimise tdpsema korra ministri mddrusega. Tuleb silmas pidada, et méddrusega saab
vajadusel reguleerida andmeviljastusteenust sooviva ettevotja ja Statistikaameti tegevusi. Kui
ettevotja soovib, et temaga seotud andmed edastataks teisele ettevdtjale talle mdne teenuse
osutamiseks, on tegemist kahe eradigusliku juriidilise isiku vahelise lepingulise suhtega, mille
tingimusi digusaktiga ette ei saa niha, tegemist on kahe isiku lepinguvabadusega ning riik siia
el sekku. Tegemist on lubava volitusnormiga, kuna on vaja tagada paindlikkus ja ajakohasus,
arvestades tehnoloogia kiiret arengut.



Eelndou § 3 punktiga 4 tiiendatakse RStS §-i 32 ldikega 5, milles sidtestatakse
andmeviljastusteenuse osutamiseks toddeldud andmete sdilitamise tdhtaeg. Tdpsemalt on
lubatud andmeid séilitada andmete té6tlemise eesmérgi saavutamiseni, eesmérgiks on andmete
edastamine. Mdeldud on olukorda, kus andmeid mitte {iksnes ei edastata, vaid neid on vaja
eeltoodelda. Selline toddeldud andmete kogum tuleb kustutada parast andmete kolmandale
isikule edastamist.

3.2. Eelndu pohiseaduspirasus
Seotud pohidigused: digus eraelu puutumatusele (PS § 26) ja ettevotlusvabadus (PS § 31)

Igasugune isikuandmete tootlemine riivab PS §-s 26 sétestatud digust eraelu puutumatusele. PS
§ 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata liksnes kooskolas pdhiseadusega. See tdhendab,
et niisugune piirang peab olema kooskolas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sittes viljendatud
ildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pdohidigusi puudutavates kiisimustes koik
olulised otsused langetama seadusandja. PS § 11 teise lause kohaselt peavad diguste ja
vabaduste piirangud olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud. POhidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmargi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas.

Juriidilise isikuga seotud andmete puhul peab silmas pidama, et juriidilisel isikul puudub eraelu,
seega ka pohiseaduslik digus isikuandmete kaitsele. Kiill aga ettevotja ise tootleb oma tdotajate
isikuandmeid. Eelnduga nihakse ette iiksnes juriidilise isiku esindaja nime ja isikukoodi tootlus
andmenousoleku ja volituste haldamise andmekogus. Lisaks on juriidiliste isikute andmed
Eestis teatud ulatuses avalikustatud ka driregistris. Arvestades, et antud juhul on té6deldavate
isikuandmete hulk minimaalne, ei kaasne andmekogus isikuandmete tootlemisega
andmesubjekti pohidiguste olulist riivet.

Eelnduga ei looda Statistikaametile uut seaduslikku alust andmet66tluseks, vaid juriidilise isiku
nousolekul teisele osapoolele isikuandmete edastamiseks peab ettevotjal selleks olema omaette
oiguslik alus. Eelnduga ndhakse Statistikaametile ette digus avaliku sektori asutusena pakkuda
ettevotjale andmeviljastusteenust, sh teenuse pakkumiseks toddelda isikuandmeid, olles
isikuandmete osas ettevdtja volitatud tootleja.

Eelnduga ei piirata, vaid laiendatakse ettevotlusvabadust, voimaldades ettevotjal temaga seotud
andmeid kasutada temale vajaliku teenuse saamiseks.

4. Eelnou terminoloogia

Muudatusega voetakse kasutusele termin ,,andmevéljastusteenus®. Andmevéljastusteenus
RStS-i tdhenduses on andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogus antud juriidilise
isiku ndusoleku alusel oma ettevottega seotud Statistikaametis olevate andmete, sealhulgas

isikuandmete, to6tlemine ja edastamine kolmandale isikule.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust. Eelndu koostamisel on arvesse voetud
isikuandmete kaitse iildmiiruses'® ja diguskaitseasutuste direktiivis!’ sitestatut.

Juriidilise isiku andmetega seotud normid ei késitle juriidilist isikut andmesubjektina Euroopa
Liidu isikuandmete kaitse diguse tdhenduses, vaid reguleerivad ettevotjaga seotud andmete
edastamist riigisiseses andmehalduses ja andmevahetuses. Eelndu kohaselt jargitakse andmete
edastamisel isikuandmete, drisaladuse ja muude kaitstud huvide kaitse ndudeid.

Eelnduga ei kehtestata uusi piiranguid Euroopa Liidu siseturu toimimisele ega piiritilestele
andmevoogudele ning eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusaktides sdtestatud andmete
vaba litkumise pohimdttega.

6. Seaduse mojud

Eelndu rakendamisel avaldub mdju eelkdige majandusele ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele, véljendudes halduskoormuse vdhenemises, andmete taaskasutuse
paranemises ja avaliku sektori todkorralduse iihtlustamises ja tookoormuse vdhenemises.
Olulist sotsiaalset, sh demograafilist mdju, moju elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule,
riigi julgeolekule ja vélissuhetele eelndul ei ole ning kaasnevate ebasoovitavate mdjude risk on
samuti madal.

6.1. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused — moju
tookorraldusele

Eelndu rakendamine mdjutab avalikku sektorit eelkdige andmendusolekute ja volituste
haldamise korralduse kaudu. Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu loomise ja
kasutamisega koondatakse seni hajus ndusolekute ja volituste haldamine kesksesse silisteemi.
See voOimaldab avaliku sektori asutustel tugineda andmete edastamise oOiguspérasuse
kontrollimisel iihtsele mehhanismile ja vdhendab vajadust asutusepdhiste lahenduste jérele.
MGgju on suurem nende asutuste puhul, kelle hallatavaid andmeid ettevdtjad soovivad juriidilise
1siku ndusoleku alusel kolmandatele osapooltele edastada. Hetkel ei ole voimalik tépselt
prognoosida, kui paljusid asutusi eelndu rakendamine puudutab. Eelduslikult mdjutab
muudatus eelkdige asutusi, kes peavad riiklikke andmekogusid voi on sagedasemad andmete
véljastajad juriidilistele isikutele.

Kuna andmendusolekute ja volituste haldamise andmekogu toimib teenusena, mille kasutamine
eeldab ettevotjate huvi konkreetsete andmekomplektide vastu, soltub mdju ulatus praktikas
sellest, milliste andmete vastu tekib turuosalistel ndudlus. Seetdttu voib mojutatud asutuste arv
ning andmeviljastuste maht ajas muutuda.

Modju ei seisne uute iilesannete loomises, vaid olemasolevate andmete véljastamise protsesside
umberkorraldamises selliselt, et ndusoleku voi volituse olemasolu kontroll toimub kesksest

andmekogust.

6.2. Statistikaamet

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
iildméaérus).
17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses pidevates
asutustes isikuandmete toOtlemisega siilitegude tOkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
votmise voi kriminaalkaristuste tiitmisele podramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK.
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Statistikaameti jaoks tdpsustatakse eelnduga andmejagamis- ja andmevéljastusteenuste
osutamise Oiguslikku raamistikku ning luuakse selgem alus andmete edastamiseks
kolmandatele isikutele juriidilise isiku ndusoleku alusel. Eelnduga ei muudeta Statistikaameti
pohifunktsioone ega ametialast sdltumatust, vaid tépsustatakse olemasolevate iilesannete
téditmise korraldust.

Muudatus mdjutab eelkdige andmeviljastamise protsessi tehnilist ja korralduslikku iilesehitust,
lisandub tihekordne tegevus- protsessi kaardistamine ning liidestamine keskse andmekoguga.
Kui andmete edastamine toimub juriidilise isiku ndusoleku voi volituse alusel, toimub
ndusoleku olemasolu kontroll andmendusolekute ja volituste haldamise andmekogu kaudu
siisteemidevahelise paringuna. Seega ei lisandu Statistikaametile eraldiseisvat manuaalset
kontrollikohustust, vaid muutub Sigusliku aluse tuvastamise viis, seega pédrast iileminekut
viahenevad paralleelsed asutusesisesed kontrollid ja erilahendused, andmeedastus muutub
iihtsemaks, mis vihendab pikas plaanis asutuse tddkoormust.

Oluline on rohutada, et andmendusolekuteenus on mdeldud ndusolekute ja volituste
haldamiseks ning toimib vastava teenuse loogika alusel. See ei asenda Statistikaameti
andmeviéljastuse keskkonda ega tdida andmete to6tlemise vai edastamise funktsiooni. Andmete
ettevalmistamine, andmekomplektide moodustamine ning andmete viljastamine erinevatele
osapooltele jaib jatkuvalt Statistikaameti iilesandeks.

See tdhendab, et Statistikaametil tuleb kujundada vdi kohandada oma infosiisteemne lahendus
(vOi luua vastav keskkond), mille kaudu toimub andmekomplektide ettevalmistamine ja
andmete véljastamine kolmandatele isikutele. Andmendusolekuteenus on seejuures iiks
protsessi komponent, mille kaudu kontrollitakse andmete edastamise diguslikku alust.

6.3. Ettevotjad — majanduslik méju ja méju tookorraldusele

Eradiguslikele juriidilistele isikutele luuakse eelnduga selgem ja iihtne raamistik oma
ettevottega seotud andmete edastamiseks kolmandatele isikutele. Andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu kasutamine voimaldab juriidilisel isikul anda ndusolekuid ja hallata neid
keskselt, mis vihendab halduskoormust, toetab andmete korduvat kasutamist ning suurendab
oiguskindlust andmete edastamisel.

Ettevotjatele luuakse vOimalus kasutada juba riigile esitatud andmeid erinevate teenuste
saamiseks ilma, et samu andmeid oleks vaja korduvalt koguda voi edastada, mistdttu paraneb
juurdepéds ettevottega seotud andmetele ja viheneb halduskoormus. Samal ajal jadb ettevotjale
vastutus isikuandmete edastamiseks vajaliku Oigusliku aluse olemasolu eest, mis toetab
Oigusselgust ja andmekaitsenduete tditmist.

Eelnduga ei kehtestata ettevotjatele uusi sisulisi andmete esitamise kohustusi ega muudeta
kehtivaid andmekaitsendudeid, vaid reguleeritakse andmete edastamise protsessi ja selle
Oiguspérasuse tdendamist.

Ettevdtjatele otseseid uusi kohustusi ei lisandu. Kulud vdivad tekkida tiksnes juhul, kui
ettevotja soovib teenust kasutama hakata ning peab oma sisemisi andmetdotlus- voi
volitusprotsesse selleks kooskdlastama. Kulude maht sdltub ettevotja enda soovist teenust
kasutada. Juriidilistel isikutel otseseid kulusid ei teki, kuna eelnduga antakse vabatahtlik
voimalus andmete edastamiseks. Toodeldavate isikuandmete maht jadb minimaalseks (esindaja
nimi ja isikukood).

6.4. Andmesubjektid



Eelnduga ei piirata fiilisiliste isikute digusi vorreldes kehtiva olukorraga, vaid koondatakse
juriidiliste isikute ndusolekute haldamine {ihtsesse siisteemi. Eelnduga laiendatakse isikute
ringi, kellele andmesubjekt voib ndusoleku alusel andmeid edastada, edaspidi ei ole see piiratud
ainult eradigusliku juriidilise isikuga. Andmesubjektil laieneb voimalus oma andmeid mugavalt
jaturvaliselt jagada ka avaliku sektori asutustega. Muudatuste moju fiitisilistele isikutele eeskatt
kaudne ega too kaasa uusi kohustusi.

6.5. E-riik

Muudatused toetavad e-riigi arengut, muutes andmete edastamise juriidiliste isikute ndusoleku
alusel selgemaks, ldbipaistvamaks ja paremini hallatavaks. Kesksete lahenduste kasutamine
aitab vahendada infosiisteemide killustatust ning lihtsustab nii andmete haldamist kui ka nende
kasutamist erinevates teenustes. Samal ajal paraneb andmekaitse, sest andmete tootlemine
toimub tiihtsetel diguslike alustel ning iiksnes midratud aja jooksul. See suurendab usaldust e-
teenuste vastu. Kokkuvottes loovad muudatused paremad eeldused andmete korduvaks
kasutamiseks ja uute e-teenuste arendamiseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Juriidiliste isikute andmendusolekuteenuse kasutuselevott loob ettevotjatele voimaluse
arendada andmepohiseid teenuseid ning tdiustada olemasolevaid lahendusi erinevates
majandussektorites, sh finants-, tervishoiu-, haridus- ja teenindusvaldkonnas. Teenuse kaudu
saavad ettevotted pakkuda personaalsemaid ja innovaatilisemaid lahendusi, mis suurendavad
nende konkurentsivdimet ning toovad riigile tdiendavat maksutulu.

Teenuse rakendamine vidhendab ettevotjate haldus- ja kontrollikulusid, kuna ndusolekute
haldamine toimub keskses siisteemis ja kontroll on automatiseeritud. See muudab andmete
kasutamise lihtsamaks ja kiiremaks, soodustades uute e-teenuste véljatoGtamist ning
arimudelite mitmekesistumist.

Kokkuvdttes on teenuse majanduslik moju positiivne: see toetab uute andmepohiste teenuste
teket, suurendab ettevotjate konkurentsivdimet ja soodustab tdiendavat maksutulu. Teenuse
kasutamise ulatus soltub ettevotjate huvist teenusega liituda, mis on prognooside jirgi kasvav
trend.

Eelnduga ei kehtestata uusi kohustusi, vaid luuakse voimalus juriidilise isiku andmete
edastamiseks nousolekupdhiselt. Seaduse rakendamine eeldab peamiselt tehnilisi
ettevalmistusi.

Asutusel tekivad andmendusolekuteenusega liidestumiseks iihekordsed kulud, mis on seotud
olemasoleva RIA nodusolekuteenuse haldusliidese seadistamise, testimise ja turvanduete
tditmisega. Hinnanguline iihekordne kulu teenuse kasutusele votuks on suurusjargus kuni 10
000 eurot. Teenuse kasutuselevatt ei too kaasa olulisi iga-aastaseid tdiendavaid halduskulusid,
kuna ndusoleku kontroll toimub automaatselt RIA teenuse kaudu. Tapne kulu sdltub liidestuse
tehnilisest keerukusest ja projekti kdigus tekkivatest toomahudest.

Eelndu rakendamisel paraneb riigi valduses olevate andmete taaskasutus ning vidheneb
ettevotjate ja avaliku sektori tookoormus ja kulutused. Pikas perspektiivis aitab lahendus kaasa

administratiivkulude vdhenemisele ja avalike teenuste kvaliteedi paranemisele.

8. Rakendusaktid
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Eelndu § 2 punkt 3 sisaldab ka uut volitusnormi (kavandatud RStS § 207 18ige 4), mille kohaselt
on valdkonna eest vastutaval ministril digus kehtestada madrusega andmeviljastusteenuse
osutamise tdpsema korra ja lepingute sdlmimise nduded.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa vajadust praktiliste
muudatuste jdrele. See loob vdimaluse uut moodi andmetdotluseks. Kuna tegemist ei ole
kohustusega, siis ei ole eelndukohase seaduse adressaatidel seaduse joustumise jarel vaja oma
tegevust suures mahus timber korraldada.

10. Eelndou kooskolastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu koostamisele ei eelnenud kirjalikku viljatootamiskavatsust. Huviriihmade ja avalikkuse
kaasamine toimus 26. jaanuari 2026. aasta kaasamisseminaril, kus tutvustati kavandatavaid
muudatusi seoses juriidiliste isikute andmendusolekuteenuse digusliku aluse loomisega ning
Statistikaametile esitatud andmete turvalise korduskasutuse voimaldamisega. Seminari kdigus
tutvustati varem tehtud analiilisi tulemusi, sh ndusolekupdhise andmeedastuse diguslikke
eeldusi, teabevaldaja rollide tdpsustamist ja andmete taaskasutamist toetavaid
kasutusstsenaariume. Osalejatele esitleti ka eelndu esialgset kavandit ja kutsuti {iles esitama
tagasisidet seminari aruteludes, kavandatava eelndu kohta oli vdimalik néddala jooksul ka
kirjalikke méarkusi esitada.

Kutse saadeti ja tiritusel osalesid esindajad jirgmistest asutustest ja organisatsioonidest:

e Ministeeriumid, sh Rahandusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium, Vilisministeerium,
Sotsiaalministeerium, Justiits- ja Digiministeerium
Pdllumajandus- ja Toiduamet
Riigikantselei
Riigi Infosiisteemi Amet
Andmekaitse Inspektsioon
Linnade ja Valdade Liit
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL)

Tartu Ulikooli digusteaduskond

Tallina Tehnikatilikooli diguse instituut

Eesti Andmekaitse Liit

Eesti Juristide Liit

Open Knowledge Estonia

MTU Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon (EVEA)
Eesti Kaubandus-T66stuskoda

Statistikaamet

Tallinna Ulikool

Prokuratuur

Riigi Infosiisteemi Keskus (RIK)

Eraettevotjad, sh tehnoloogiaettevotjad, sh Cybernetica AS, CGI, Finest, Silva Hunt,
Tulepaak, Enefiti esindus

Kodanikuiihendused ja huviriihmad

e Erialaspetsialistid andmekaitse, diguse ja digivalitsemise valdkonnast
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Kutse saadeti ka laiemale ringile ministeeriumidele, avaliku sektori asutustele ja valdkonna
organisatsioonidele, kellel on kokkupuude andmete taaskasutuse, statistika, digivalitsemise,
andmekaitse voi ettevotluskeskkonna valdkonnaga.
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